Catania 13 ottobre 2023
Prot. U/ A X | 2023

Oggetto:  Anticorruzione e Trasparenza.,%_Ade’mpim

applicativa

Con apposito atto costitutivo e Statuto del 18 aprlle 2023
sensi dell’articolo 114 del DLgs 18 agosto 2000, n 2
Metropohtana di Catania”, “S.C.M.C”.. ‘

1

Con provvedimento dell’ 1 settembre 2023 prot u/ 1098/z

prevenzione della cor ruzxone e della trasparenza dell’azien;

Detta Azienda quale ente strumentale totalr‘nente' cont
costituzione, & sottoposta ai medes1m1 obbhghl di. traspar
quanto compat1b1]1 ai sensi dell’articolo 2. bzs comma
pubblico tenute ad applicare i med681m1 obbhghl di traspat
"DLgs 33/2016, in quanto compatlblh,: Sono quelle defini
materia di societd a parte_cipazioﬁepubiblica (TUSP). L arf
a controllo pubblico quelle “in cui una opzu pi{bbliche am
sensi della lett. b)”. Ai sensi dell’articolo 2, c‘o;f,nkma 1, 1e
- nell’articolo 2359 del codice civile”. .T:ra i»sogéétti pubbli

economici, per espressa previsione dell’articolo 2, comma

In buona sostanza, il nuovo quadro normativo valorizza ¢'|
della normativa ’attivita di pubblico interesse che va i

seconda dell’articolo 2 bis, co. 3, per cui vanno considerats
-le attivita di esercizio di funzioni ammiinistrative;
-le attivita di servizio pubblico;

-le attivita di produzione di beni e servizi rese a favore de

delle proprie finalita istituzionali.

enti Legg
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A tutti gli Uffici
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€ 190/2012 e suc_céssiva normativa

etroj)olitana di- Catania ha costituito, ai

da speciale denominata “Servizi Citta

nte e stata nominata responsabile della

>

socio - pubblico, anche se di recente

enza previsti per le pubbliche amministrazioni, in

DLfg's‘ 33/2013.Le societd ‘a controllo

Ste per le pubbliche amiministrazioni dal

‘gé 175/2016, recante il testo unico .in
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icolo 2, comma 1, lett. m) TUSP definisce societa

ni es"ercitano pieni poteridi controllo ai
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& “la situazione descritta
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preshpposto oggettivo dell’applicabilita
sulla base delle previsioni della parte
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strazioni, strumentali al perseguimento
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§.C.M.C. SERVIZI CITTA METR
Azienda Speciale della-Citta Metro

Chiarito, cosi, in-via preliminare, I’ambito- soggettivo

riferimento all’azienda speciale, con: la preéénte, nella
corruzione e della trasparenza, si forniscono;"'qui di sef
responsabili un puntuale assolvimento degli obblighi d1 P
agli orientamenti e oblett1v1 fissati all’artlcolo 27 del

delle gravose sanzioni prev1ste dalla normatlva per i sogge
1 Quadro normativo di riferimento :

-La legge n. 190/2012 “Disposizioni per la ﬁrevenzione
nella pubblica amministrazione:”, detta i principi fond
pubblicazione, anche quale misura di preveﬂzione della
sociale, prevedendo una delega leglslatlva per. il riord

diffusione delle informazioni da parte delle pubbhche amn

-In attuazione di detta delega viene emanato il decreto 1
modo analitico e puntuéle, il contenuté degli oBblighi dip
In particolare, si prevede l’obbligo‘ di istifuire nei S
“Amministrazione Trasparente” y sudd1v1sa in sottosezmnl

nella quale inserire tutto quello che stabilisce la normativa

-La determinazioneANAC n. 8 del 17 giugno 2015 co

adottato le prime linee guida per Pattuazione della norm

trasparenza da parte delle societd e degli enﬁ di diritte

amministrazioni e dagli enti pubblici economici.

-II decreto legislativo 25 maggjio‘ 2016, n. 97 ha introd
legislativo n.’ 33/2013 e, in particolare, per quaﬁto quirile
10 del DLgs 33/2013 per cui Viene meno 1’obblig0 di p
trasparenza e dell’integrita. Ad oggl pertanto ai sensi
indica, in un’apposita sezione del pzano Iriennale per la
trasmissione e della pubblzcazzone dei documentz e deid

DLgs 97/2016).

Vo

-La deliberazione n. 1310 del 28 dlcembre 2016 “Prz

degli obblighi di pubblicita, tmsparenza e d jfuszone d

OPOLITANA: jDI CATANIA
politana di Catania

di apphcazmne della normatlva con specifico
qualita d1 responsabﬂe della prevenzione della
suito le prlme d1rett1ve per consentire agli uffici
ubbllcazmr}e anche al fine di dare piena attuazione
vigente statuto aziendale nonche in considerazione

tti 1nademp1ent;.

e la repressione della corruzione edell ‘illegalita

amentali in mdteria di trasparenza e obblighi di

) c_ormzionp e d1 efficace strumento di controllo
ino - degli _}()bbfighi di pubblicita, trasparenza, di
n1nistra2ior11i. '

egislativ‘ovi‘l4 marzo 2013, n. 33 che individua, in
ubblicazioiqle e ie modalita per la sua realizzazione.
iti 'istituzicj)nal‘i un’apposita sezione denominata
in cOnforr‘jnité éll’allegato “A” allo stesso decreto,

come pubblicazione obbligatoria.
: | i ‘

n-la quale L>Autorita Nazionale Anticorruzione ha
ativa in materia di prevenzione della corruzione e

-privato c011tf%)llati e partecipati dalle pubbliche

otto numerose modifiche e innovazioni al decreto

va, abroga la priima parte del comma 1 dell’articolo
redisporre un apposito programma triennale della

della normativa vigente,” ogni amministrazione
prevenzion

Jati...”(art.

ze‘délla corruzione, i responsabili della
10 DLgs 33/2013 come introdotto dal

me- linee guida recanti indicazioni sull attuazione

/i informdzioniicontenuti nelDLgs 33/2013, come
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" : © 8.C.M.C, SERVIZI.CITTA’ METROPOLITANA
:Azienda Speciale della Citta Metr bpolitana di Catania:

modificato dal DLgs 97/2016”, cdn la quale PANAC csplicita inn

informativi obbligatori ed emana una griglia ad uso delle ammini‘;trazlioni_pubb]iche, contenente 1’elenco

degli obblighi di pubblicazione anal iti¢amente;indica‘ci.

DI CATANIA

nalliéra aﬁalitica e puntuale gli obblighi

-La deliberazione n. 1134 del 8 'nbvembre 2017 con la quale l’ANAC emana per effetto dell’entrata in

vigore del DLgs 97/2016 e a modifica della déterminazmne n, 8/2015 le nuove linee guida per I’ attuazione

della normativa in materia di prevenzione dellzii:‘Corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di

diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amrmmstrazmm e degh enti pubblici economici.

-La deliberazione n. 7 del 17 fgennajio 2023; con la quale PANA
n.2_Sottosezione “Trasparenza” & ripbrtata la nuova griglia che ind

piano della prevenzione della corruzione dedicato alla trasparenza -

-La deliberazione n. 264 del 20'giugho 2023 con la qualg

relativi al ciclo di vita dei contratti pubblici 6ggetto di

decreto trasparenza e dell’art. 28 del nuovo‘f codice dei contratti
modalita di pubblicazione, la qualita ela dur‘aita della pubblicazione,
griglia allegata alla medesima deliberazione sono analiticamente indi

distinti per: fase della procedura,:norma di rifefimento, dato da pubbl

(Per una visione organica della normativa di riferimento

www.anticorruzione.it.)

2.Criteri di qualita

irasparenza

care.

C adotta‘il PNA 2023, nel cui allegato

vidua le informazioni della sezione del

T ANAC i‘ndivj:idua gli atti, le informazioni e i dati
. ai ﬁni e per gli effetti dell’art. 37 del
pub%blici, definendo: gli obblighi e le
le responsabilita e le sanzioni. In una

viduati gli atti oggetto di pubblicazione

e degli. atti déll’ANAC, si puod consultare il sito

Ai sensi dell’art. 6 del DLgs 33/2013 i dati pubblicati devono rispettare ijfseguenti criteri di qualita: integrita,

costante aggiornamento, completezza, ‘tempestivite‘l,_

omogeneita, facile accessibilita, conformitd ai documenti origin

riutilizzabilita.

Con la deliberazione n. 1310/2016 I’ANAC ha emanatol

garantire i criteri di qualita degli jattiplibblicati.}’ In particolare & neces

1) Utilizzare, ove possibile delle tabelle per Pes

informazioni in modo da aumentare il livello di cc

posizione

semplicita. - di

consultazione,  comprensibilit,

ari, indicazione della- provenienza e

gli indirizzi e le indicazioni operative al fine di

sario:

sintetica dei dati,

dei- documenti ed

mprensibilita e di semplicita di consultazione e, al
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SCW.C. SERVIZI GITTA WETR
Azienda Speciale della Citta Metrg

contempo, assicurare agli utenti la possibilita di reperire

fruibili; :
2) Esporre in corrispondenza di ciascun contenuto d
di aggiornamento distinguendo  quélla di ‘in
aggiornamento. B | :
Resta fermo I’obbligo di pubbliéare i-datiin fdrmato ape

prospettiva del riutilizzo dei dati e del"patrimonioinform

istituzionale, nonché alla possibilita di.trattamer:lto;secdnd

rintracciabilita tramite i motori di ricerca.
3. Decorrenza e durata della pubblicazione

L’art. 6, comma 3 del DLgs 97/2016 ha inserito nel DLgs
informazioni e dei documenti” e, all’art, 8, mo’diﬁca in pat

degli obblighi di pubblicazione.

La durata ordinaria della pubblfcazionc rimane fissata in
successivo a quello da cui decorre I’obbligo d1 pubblica

previsti dalla legge, gli atti non dévbno_jpiﬁ essgfré conserve
Per alcuni obblighi specifici la legge fissa una durata diver
" 4. Sanzioni

L’articolo 47, comma 3, del DLgs 33/2013, come modif

fine di garantire omogeneita di trattamento nell’esercizio

degli obblighi di trasparenza, attribuisce all’ ANAC la con

bis e 2 dell’articolo 47, DLgs;33/201"3 che, a tal uopo

novembre 2016.

Al fine di informare i dipendenti ;dell”a‘zbienda con chiarezz

soggetti tenuti. all’attuazione deg‘li obblighi di trasparenz:

sanzionatorie d1 interesse previste dalla legge:

c]la sezione

o) modalite‘lj

politana di Cat

ziale pub

33/2013 il
te le dispo

cinque. an
zione. Tras

tinella seé

sa dai cing

icato dall’a

del potere

npetenza“ac

ha emanat

a circa ler
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ania |

informazioni- chiare e immediatamente

“Amministrazione Trasparente” la data

blicazione da quella del = successivo

rto, garant@ndd cosi I’interoperabilita. Infatti nella
L . . .

ativo pubblico , I’oggetto della pubblicazione deve

rispettare il paradigma dell’open data e deve risponderé ai réquisifti di diffusione attraverso il sito

che ne-consentano la indicizzazione e la

capb I ter “pubblicazione dei dati delle

sizioni in materia di decorrenza e durata

ni, decorrenti dall’l gennaio dell’anno
scorsi i cinque anni o i diversi termini

ione archivio.

ue aflni (art. 14, co. 2 e art. 15, co 4).

rticolo 38 del DLgs 97/2016, anche al
sanzionatorio in materia di violazione
1 inégare le sanzioni di cui ai commi 1

o un apposito regolamento in data 16

esponsabilita e le connesse sanzioni dei

!

1 si ricordano, qui di seguito, le principali ipotesi
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S.C.M.C. SERVIZI CIFTA’ METR

-articolo 14: obblighi di pubblicézione concémenti‘ it

direzione o di governo e i titolari di incarichi diﬁgenzialii
-articolo 15: Obblighi di pubblicazione concernenti i titola
-articolo 15 bis: obblighi di‘pub'blicazijone conéernenti inc

-articolo 46: responsablllta derlvante dalla violazione

pubblicazione e di accesso 01v1co
-articolo 47: sanzioni per la Violazione degli oBblighi di tre

Si ricordano, altresi, alcune rlcadute pregludleevoh su’

pubblicazioni. In particolare:

-a) omissione delle

consulenti/collaboratori: ¢ prevista l’incfﬁcacid dell’atto e

pubblicazioni  su

-b) omissione delle pubblicazioni d¢i dati grelati\)i a

provvedimenti e la facolta per il beneficiario o per-chiunc

del danno.
5. Modalita operative attuative

Al fine di consentire all’azienda di assolvere con punt
diramano, qui di seguito, le prime indicazioni operatiy
funzionigramma definitivo e poter procedere alla redaz

corruzione e dell’apposita sezione sulla Trasparenza.

1) Costituiscono obblighi informativi obbligatofﬁ, se di pertinenza del

“A” allegata al DLgs 33/2013, come esplicitati jahaliticame

a) nella griglia di cui all’allegato 1 al]d determinazione de
informazioni esplicitati nella deliberazione n. 7 del 17 gi

“sottosezione trasparénza’;

b) nella griglia di cui all’allegato 1 della deli‘be"razbione‘ de

riferimento agli obblighi di pubblicazione previsti dal n{_lo

e forniture.

tolari di .in

=
g

Asparenza p

| “Amminis

i

trazione

I’illegittim

SOVvVenzior

jue ne abb

ualita agli
ve, nelle n

ione del p

nte:

ugno 2023

ri di incarichi di collaborazione e consulenza;

| Trasparente”

ni/sussidi:

[’ANAC n.

J

|
|
|

OPOLITANA DI CATANIA
Azienda Speclale della Citta Metropolitana d| Catanla

carichi politici, di amministrazione, di

P

arichi conferiti nelle societa controllate;

delle dlsposmonl in materia di obblighi di

er casi specifici.

alcuni atti specifici in caso di omissione delle

dei “dati relativi a

a erogazione dei compensi;

¢ prevista Iinefficacia dei

a interesse di richiedere il risarcimento

obblighi in materia di trasparenza, si

nore di disporre dell’organigramma e

ia’no? triennale della prevenzione della
l’az{enda, i dati individuati nella tabella

13 10/2016 come integrata dalle nuove

di apprQVézione del PNA allegato n. 2

II’ANAC n. 264 del 20 giugno 2023 con specifico

]
VO codlce dei contratti in materia di lavorl servizi
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SCM.C. SERVIZI CITTA METR
‘Azienda Specla!e della Citta Metr

Le suddette griglie, trasmesse a tutti gli uffici-in uno al
ogni dato di competenza anche I'ufficio e il 'séggétto

assolta mediante trasmissione del documento al servizio it

Inoltre, dovra essere compilato a cura del responsabile

soggetto responsabile del]’assolx}imento de’gl‘i‘ obblighi di j
numero di telefono. Ogni ufficio doylfé, pertanto, individ
della pubblicazione e un referente della trasparenza (le d

soggetto).

Le griglie, debitamente compilate e i dati sopré richiesti,
presente, confluiranno nell’apposita sezione “TRASPARE

di cui costituiscono contenuto obbligatorio.

In assenza di comunicazione da paifte degli. uffici, f;
competenti, sara ritenuto responsabile della pﬁbblicaziol
oggetto di pubblicazione o competente a sottoscrivere la
di vertice dell’azienda Gli atti in forrﬁ:ito apérto e-con 1
devono essere trasmessi tempestiVaménte al servizio inf
immettere i dati nell’apposita sezione‘; e sottoéezione. 1
pubblicazione rispondono ai criteri di qualita, fispettino i
altresi, il rispetto del trattamento dei dati personah e ogni

la qualita delle pubbhcaznonl e segnala al responsablle del

A tal uopo ogni atto deve riportare la seguente dicitura:

istituzionale - dell’azienda alla Sezione . “Amministra

5.1.Pubblicita e Privacy

Si ricorda che I’assolvimento degli obblighi di pubblicazi

di trattamento dei dati personali di cui al Regolamento 201

ja presente,

1format1vo

ell’ufficio,

atta salva

OPOLITANA DI CATANIA

polltana di Catama

) devono essere compilate inserendo per

esponsabllt; della pubblicazione che in atto viene

un elenco contenente il nommatwo del

ubblicazione con I’individuazione dell’email e del

are, tra i componentl dello stesso, un responsabile
1

ue funz1on1

possono anche coincidere nello. stesso
|
|
|
|
|
|
\
|

da trasmeﬁere alla scrivente entro giorni 15 dalla

ENZA” de] plano di prevenzione della corruzione,

la- doverosa segnalazione agli organi
e 1ufficio e il dipendente sottoscrittore dell’atto

proposta, ove ’atto sia di competeﬁza degli organi

e specifiche tecniche di cui alla normativa vigente

Ormativo c:he pi‘ovvederé ad alimentare il sito e a
servizio in:formati\)o verifica che i dati oggetto di
tempi e la ciieco:rreﬁza della pubblicazione, verifica,
altro aspeﬁo utile a migliorare, progressivamente,
a traspare'n'%za eventﬁa‘li anomalie e disservizi.

‘ 8

“Si dlspone la pubbllcazzong del presente sul sito

\
zione tra‘sparente

Sottosezione... ........alla

ne deve es
6/679 e al

sere bilanciato con il rispetto in materia

DLg_s 196/2002 e ss mm it.
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S.C.M.C. 'SERVIZILCITTA’ METR
Azienda Speciale dé[la Citta Metre

Pertanto tutti i dati, documenti ¢ informazioni prima del
della normativa Vigente in materia, deﬁlle'lin'ebe: guida del
33/2013 come modificato dal DLgs 97/2016 S‘i‘richiama
.con la quale ’ANAC, nell’ agglomare il PNA 2018 ha da

tra trasparenza e Privacy.

I responsabile della pubbhcazmne & personalmente respc

in materia di Privacy.

Ovviamente sara cura del soggétto che ass'uniéré vle spe
dell’ANAC tale figura non pué‘coihciderg coh il RPCT
dati personali negli atti di competehZa dell’azienda. Nelle
ed esclusivamente ove necessario ai fini del corretto

scrivente potra provvedere ad emanare apposita direttiva.
:La presente viene trasmessa agli uffici dell’azienda per 1’is

Si dispone, a cura del Servizio informativo, la ioubblicazic
alla Sezione “Amministrazione Trasparente”- Sottosezion:

del Responsabile della prevenzione della corruzione e dell

Allegati:
AlL 1: griglia relativa agli obblighi di pﬁbblicaéioﬁe di cui

All 2 griglia relativa agli obblighi di pubb]icazione di cui

la pubblica

to gh 1nd1r1

sifiche fung

nsabile per

verificare
more dell’

assolvimen

truttoria e

ne della pr

a trasparen:

al DLgs 33

al nuovo co

‘OPOLITANA DI CATANIA
politana di Catama -

zion‘e devono essere trattati nel rispetto
Garante della Przvacy, degli artt. 27 e 28 del DLgs
altresi, spec1ﬁcatamente la delibera n. 1074/2018

7zi operat1v1 in-materia di bilanciamento

le ipotesi di violazione della disciplina

zioni di RPD (per espressa. indicazione

il puntuale rispetto del trattamento dei

ndividuazione del soggetto competente,

to degli. obblighi di pubblicazione la

Y

gli adempimenti di competenza.

esenie sul sito istituzionale dell’azienda
‘ ' } -' . . .
e “Altri Contenuti” alla Voce” Direttive e circolari

7a

Il Responsabile

Prevenzione
) della i
@mbagaren%."

/2013,

dice dei contratti pubblici
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